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Аннотация. Целью данного исследования является определение понятия «взаимодействие го-
сударства и бизнеса». Необходимость установления содержания искомой дефиниции продик-
тована отсутствием ее законодательной трактовки. Во имя достижения поставленной цели бы-
ли проанализированы нормативное определение, приведенное в Федеральном законе от 13 ию-
ля 2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнер-
стве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации», а также различные доктринальные толкования указанной дефиниции. В 
качестве результата проведенного исследования представлено самостоятельное авторское оп-
ределение понятия «взаимодействие государства и бизнеса». 
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ВВЕДЕНИЕ 

 
Взаимодействие государства и бизне-

са является важнейшим аспектом жизни 
человека, общества и государства1. 

Среди положительных черт государ-
ственно-частного партнерства (далее – 
ГЧП) стоит выделить: 

– увеличение денежных поступле-
ний в сферу инноваций [1, с. 78]; 

– повышение темпов социально-
экономического развития России2; 

– формирование долгосрочной ус-
тойчивой стратегии развития экономиче-
ского сектора [2, с. 8]; 

– увеличение показателя занятости 
населения [1, с. 78]; 

– преодоление совместными уси-
лиями негативных тенденций в экономи-
ке [2, с. 8], таких, к примеру, как санкци-
онное давление или производственные 
кризисы; 

– повышение уровня доступности 
товаров, работ, услуг и т. д.3; 

– другие факторы. 

                                                           
1 В рамках настоящего исследования в целях 

достижения поставленной цели и решения ниже-
указанных задач нами отождествляются такие 
понятийные категории, как «взаимодействие го-
сударства и бизнеса» и «государственно-частное 
партнерство». 

2 Послание Президента Российской Федера-
ции Федеральному Собранию от 21.02.2023 // 
Парламентская газета. 2023. 22.02–02.03. № 7. 

3 О государственно-частном партнерстве, му-
ниципально-частном партнерстве в Российской Фе-
дерации и внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации: Федераль-
ный закон от 13.07.2015 № 224-ФЗ (ред. от 
10.07.2023) // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2015. 20 июля. № 29 (ч. I).  
Ст. 4350. 

Таким образом, вопрос взаимодейст-
вия государства и бизнеса является важ-
ным направлением не только теоретиче-
ского исследования, но и, безусловно, 
имеет весьма актуальный практический 
интерес. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
 
Изучение и последующее усовершен-

ствование любого явления юридической 
действительности стоит начинать с ос-
воения терминологического минимума, 
используемого в исследуемых общест-
венных отношениях. 

Так, в первую очередь, следует уяс-
нить, что же подразумевается или пред-
ставляет собой само понятие «взаимо-
действие государства и бизнеса». 

К сожалению, на сегодняшний день 
ни один нормативный правовой или под-
законный акт не содержат в себе опреде-
ления указанного термина. 

Однако, в рамках Федерального за-
кона от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О го-
сударственно-частном партнерстве, му-
ниципально-частном партнерстве в Рос-
сийской Федерации и внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (далее – ФЗ  
№ 224-ФЗ), мы можем встретить трак-
товку смежного, близкого к искомой де-
финиции понятия, а именно «государст-
венно-частное партнерство», под кото-
рым законодатель подразумевает «юри-
дически оформленное на определенный 
срок и основанное на объединении ре-
сурсов, распределении рисков сотрудни-
чество публичного партнера, с одной 
стороны, и частного партнера, с другой 
стороны, которое осуществляется на ос-
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новании соглашения о государственно-
частном партнерстве, соглашения о му-
ниципально-частном партнерстве, за-
ключенного в соответствии с Федераль-
ным законом от 13 июля 2015 г. № 224-
ФЗ «О государственно-частном партнер-
стве, муниципально-частном партнерстве 
в Российской Федерации и внесении из-
менений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» в целях 
привлечения в экономику частных инве-
стиций, обеспечения органами государ-
ственной власти и органами местного са-
моуправления доступности товаров, ра-
бот, услуг и повышения их качества»4. 

Проанализировав данный термин, 
хочется отметить: 

– его «громоздкость»: приведенная 
дефиниция является весьма массивной и 
объемной по содержанию; 

– проблемы трактовки: такая кате-
гория будет сложна к уяснению не толь-
ко простыми гражданами, но и предста-
вителями частного сектора экономики, 
коими является одна из сторон соглаше-
ния о государственно-частном партнер-
стве; 

– отсутствие отличий в определении 
государственно-частного партнерства и 
муниципально-частного партнерства (да-
лее – МЧП): в указанном определении 
фактически приравнивается взаимодей-
ствие государства и бизнеса на феде-
ральном и региональном уровнях с со-
глашениями органов муниципальной 
власти и представителей предпринима-
тельства. Такое положение вещей видит-
ся нам не совсем верным ввиду наличия 

                                                           
4 О государственно-частном партнерстве, му-

ниципально-частном партнерстве в Российской Фе-
дерации и внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации: Федераль-
ный закон от 13.07.2015 № 224-ФЗ (ред. от 
10.07.2023) // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2015. 20 июля. № 29 (ч. I).  
Ст. 4350. 

отличительных черт первого вида кон-
трактов от второго. 

Таким образом, ввиду наличия суще-
ственных недостатков в нормативной 
трактовке смежной дефиниции «государ-
ственно-частное партнерство» с искомым 
понятием «взаимодействие государства и 
бизнеса», которые указаны выше, а также 
отсутствия законодательно закрепленной 
второй (искомой) категории, видится ло-
гичным и разумным обратиться к док-
тринальным толкованиям указанного 
термина для уяснения его сути и содер-
жания. 

Так, по мнению С.В. Полторыхиной, 
взаимодействие государства и бизнеса – 
это «динамическое неравновесное един-
ство двух сторон, где предприниматель-
ство – это главная движущая сила эконо-
мики, а государство рассматривается как 
элемент, определяющий правило такого 
взаимодействия» [3, с. 16]. 

Применяя сочетание различных ме-
тодов исследования и проведя анализ оп-
ределения указанного термина, следует 
сказать следующее. 

В данной дефиниции не содержится и 
не описывается суть взаимодействия го-
сударства и бизнеса, а дается лишь по-
нимание, чем является предприниматель-
ство и государство в таком соглашении. 
Указанных описательных положений не-
достаточно для признания и принятия 
указанного С.В. Полторыхиной термина. 
В связи с изложенным, рассмотрим дру-
гие вариации трактовки анализируемого 
понятия. 

По мнению О.В. Даниловой, «взаи-
моотношения бизнеса и власти – это сис-
тема партнерства органов государствен-
ной власти и местного самоуправления, 
профсоюзов, организаций работодателей 
и бизнес-структур в регулировании соци-
ально-экономических проблем [2, с. 11]. 

Принять такое определение не пред-
ставляется возможным в силу следую-
щих причин: 
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– во-первых, как и в случае с зако-
нодательной трактовкой ГЧП, в приве-
денной дефиниции также отсутствуют 
отличительные признаки в определении 
государственно-частного партнерства и 
муниципально-частного партнерства. Та-
кое положение вещей видится нам не со-
всем верным ввиду наличия дифферен-
цирующих черт в таких понятиях; 

– во-вторых, в данном термине при-
сутствуют такие субъекты ГЧП, как 
профсоюзы и организации работодате-
лей. По-нашему мнению, в вопросе взаи-
модействия государства и бизнеса могут 
быть только два основных субъекта: го-
сударство и представители предпринима-
тельства, к которым два остальных ука-
занных О.В. Даниловой с соавт. участни-
ка не относятся; 

– третьим недостатком является 
указание лишь на одну цель соглашения 
между властью и участниками частного 
сектора экономики: регулирование соци-
ально-экономических проблем. Как уже 
указывалось ранее, ГЧП партнерство на-
правлено не только на указанную авто-
ром термина цель, но и на реализацию 
инвестиций и инвестиционной деятель-
ности [2, с. 8], стимулирование предпри-
нимательского сектора [4, с. 118] и др. 

Ю.В. Балдина и Н.Н. Масюк видят во 
взаимодействии государства и предста-
вителей предпринимательства форму 
взаимодействия, при которой «осуществ-
ляется реализация социально значимых 
проектов, где главная роль отведена го-
сударству, так как именно за ним остает-
ся общий контроль в таком партнерстве» 
[5, с. 31]. 

При анализе данного термина видят-
ся следующие его недостатки: 

– обнаруживается проблема в опре-
делении цели такого сотрудничества, а 
именно, что оно заключается не только в 
совместной реализации значимых соци-
альных проектов, но и в других направ-
лениях деятельности; 

– выделение в качестве домини-
рующего субъекта исследуемого вида 
соглашений государства, и, по нашему 
мнению и по мнению ряда иных ученых 
[6, с. 84], именно равноправное партнер-
ство субъектов ГЧП является залогом ус-
пешного сотрудничества его участников. 

Так, в связи с изложенным, считаем, 
что принять определение под авторством 
Ю.В. Балдиной не представляется воз-
можным. 

К.С. Демченко отмечает, что партнер-
ство власти и бизнеса есть  «эффективный 
механизм реализации инновационной со-
циально-экономической политики, укреп-
ления экономики, расширения инфра-
структуры, реализации масштабных соци-
альных проектов и др.» [7, с. 281]. 

В рамках определения, данного  
К.С. Демченко, раскрыто лишь многооб-
разие целей, которые может преследо-
вать государственно-частное партнерст-
во, но не его сущность, что, по-нашему 
мнению, является существенным недос-
татком искомого термина. Таким обра-
зом, указанное понятие также не может 
быть нами принято в качестве единст-
венно верного. 

В.Е. Бурдули считает, что взаимодей-
ствие государства и представителей ча-
стного сектора экономики – это «двусто-
ронне направленный процесс совместной 
деятельности власти и предприниматель-
ства, ориентированный на развитие соци-
ально-экономической сферы в целом, а 
также ее отдельных элементов, учитывая 
их экономические интересы и ресурсы» 
[8, с. 1696]. 

Последнее по списку, но не по значе-
нию, определение В.Е. Бурдули вызывает 
самый противоречивый вопрос: если 
ГЧП – это двусторонняя совместная дея-
тельность власти и бизнеса, направлен-
ная на решение социально-экономичес-
ких вопросов, то почему автор указывает 
на учет только экономических интересов 
и ресурсов субъектов такого соглашения, 
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не упоминая социальные аспекты. Кроме 
того, следует задаться вопросом: всегда 
ли взаимодействие государства и пред-
ставителей предпринимательства носит 
двусторонний характер? Существуют ли 
случаи одностороннего взаимодействия и 
каковы критерии определения «взаимно-
сти»? Не находя ответы на свои вопросы 
и уточнения в рамках исследуемой поня-
тийной категории, следует признать, что 
нами оно не может быть принято для 
проведения настоящего исследования. 

Таким образом, не найдя среди док-
тринальных трактовок универсального 
определения понятия «взаимодействие 
государства и бизнеса», нам видится ло-
гичным, целесообразным и обоснованным 
попытаться сформулировать самостоя-
тельную вариацию искомой дефиниции. 

Для этого следует выделить ключе-
вые характеристики такого явления, как 
ГЧП, что и будет положено в основу вы-
водимой юридической категории. 

Среди признаков взаимодействия го-
сударства и бизнеса следует выделить: 

– взаимодействие на условиях равно-
правного партнерства, в том числе по во-
просам консолидации имеющихся у субъ-
ектов соглашения ресурсов (финансовых, 
административных ресурсов и т. д.); 

– целями такого взаимодействия яв-
ляются реализация социально-экономи-
ческих проектов, укрепление экономики, 
увеличение инвестиционного потенциа-
ла, стимулирование предприниматель-
ского сектора и др.; 

 
 
 
 
 
 
 

– долгосрочный характер 
партнерства5; 

– распределения рисков и ответст-
венности партнеров; 

– обязательность надлежащего 
оформления осуществляемого взаимо-
действия. 

Так, уяснив основные ключевые при-
знаки ГЧП, следует сформировать опре-
деление понятия «взаимодействие госу-
дарства и бизнеса». 

Взаимодействие государства и бизне-
са – это юридически оформленное на оп-
ределенный и долгий срок, основанное 
на консолидации ресурсов, распределе-
нии рисков и ответственности партнерст-
во государства и представителей пред-
принимательства, целью которых высту-
пает реализация социально-экономичес-
ких проектов, укрепление экономики, 
увеличение инвестиционного потенциала 
страны, а также стимулирование пред-
принимательского сектора экономики. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
В соответствии с поставленной це-

лью были проанализированы схожие 
(смежные) нормативные термины, а так-
же ряд доктринальных точек зрения на 
содержание понятия «взаимодействие 
государства и бизнеса». В качестве ре-
зультата проведенного исследования на-
ми представлено самостоятельное автор-
ское определение понятия «взаимодейст-
вие государства и бизнеса». 

                                                           
5 Государственно-частное партнерство // 

Официальный ресурс Правительства Москвы. 
URL: https://investmoscow.ru/business/public-
private-partnership# (дата обращения: 27.07.2023). 
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